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I. Bevezetés

A 'K6z0s fellépéssel a sértilékeny csoportokat kirekesztd kriminalizalo szabalyok ellen
(Decriminalizing Petty Offences Taskforce) elnevezés( kutatasi projekt keretében a
Magyar Helsinki Bizottsdg munkatdarsainak kozremikodésével strukturalt interjikat
készitettlink szabalysértési elzaras bilintetést toltd fogvatartottakkal. A kutatas
célcsoportjanak kijeldlésekor arra torekedtiink, hogy az adatgydijtés kiegészitse a
projekt keretében mas mddszerekkel szerzett informacidkat (renddrségi gyakorlat
feltarasa, szakértéi workshopok, jogszabalyelemzés, birdsagi titkarokkal és a
blintetés-végrehajtas dolgozdival készitett fdkuszcsoportos beszélgetések). Az
interjus kutatas célcsoportjat a szabalysértési elzarast toltd sériilékeny csoportok (a
tarsadalom peremén él6k, romak, hajléktalanok, szexmunkasok) képezték. A kutatas
f0 kérdései arra vonatkoztak, hogy milyen koriilmények kozott élnek a szabalysértési
elzarast toltd, sériilékeny csoportba tartozd elkovetok? Mi all az elkdvetések
hatterében? Milyen tapasztalataik vannak a szabalysértési eljarasrol - kilonds
tekintettel a hatdsagok tdjékoztatasara és a szankcidk tekintetében megvaldsuld
fokozatossag elvére? Az egymas utan kiszabott elzarasok mennyiben eredményeznek
kilondsen hosszU tartamu biintetéseket? Az elzarasnak van-e visszatartd ereje? Az
elzarasnak milyen hatdsa van az elzarast toltok tarsadalmi helyzetére és csaladi

kapcsolataira? A kovetkezokben ezekre a kérdésekre keressiik a valaszt.

II. Vezetoi osszefoglalé

A 'Koz0s fellépéssel a sértilékeny csoportokat kirekesztd kriminalizalo szabalyok ellen
(Decriminalizing Petty Offences Taskforce) elnevezés( kutatasi projekt keretében a
Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsainak kodzremikodésével strukturalt interjikat
készitettlink négy, szabadlysértési elzarast toltoket befogadd biintetés-végrehaijtasi
intézetben: az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtdsi Intézetben, a
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtas Intézetben, a Palhalmai Orszagos
Blintetés-végrehajtasi Intézetben és a Borsod-Abalj-Zemplén Megyei Bintetés-
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végrehajtasi Intézetben, dsszesen 46 szabalysértési elzarast toltd fogvatartottal. Az
interjus kutatas célcsoportjat a szabalysértési elzarast tolté sérilékeny csoportok (a

tarsadalom peremén élok, romak, haijléktalanok, szexmunkasok) képezték.

A szabalysértési elzarast tolt0 valaszaddk atlagéletkora, 33 év megfelelt az altalanos
bortonpopulacidonak, ugyanakkor nagyobb aranyban voltak koztiik 18-24 éves fiatal
felnOttek és 50 évesnél idosebbek — ez alapjan valdszinlisithetd, hogy az altalunk
vizsgalt csoportban a teljes boértonpopulaciéhoz képest magasabb aranyban vannak
jelen a fiatal felnottek és az idGs korosztaly. A megkérdezett szabalysértési elzarasos
fogvatartottak 63%-a csaladban él. Az interjualanyok 35%-a gyerekeket is eltart,
atlagosan legalabb kett6t. Minddssze 22%--uknak volt allandd, legalis munkahelye és
tobbségiiknek nem volt stabil megélhetése az elzaras el6tt. A szabalysértési
cselekmény elkdvetése (tiltott kéjelgés, koztisztasagi szabalysértés, kerékparos
felszerelés hianya, jogositvany nélkili vezetés, kis 0Osszegl tulajdon elleni
cselekmények) jellemzden kotodott a szegénységhez és/ vagy a sziirke-fekete
gazdasagban végzett alkalmi jovedelemszerz6 tevékenységekhez. Az elzarast toltok
tobbségének nem a jelenlegi az els0 szabalysértési cselekménye. Ugyanakkor
kozilik sokan az ismétléd6 szabalysértések kapcsan keriiltek eloszor 6sszelitkdzésbe
a torvénnyel. A megkérdezettek felének legfeljebb szabalysértési tigye volt korabban,
és a megkérdezettek felének a jelenlegi volt az elsd elzards blintetése. A
tobbszorosen elzarast toltok a leghatranyosabb helyzetl elkovetok, akiknek
elsGsorban kerékparos kozlekedési szabalysértésekért és koldulas szabalysértést
kapott pénzbirsagaik kerliltek elzarasra atvaltoztatasra. Néhany tényallas, mint a
tiltott kéjelgés, és a gyalogos és kerékparos kozlekedési szabalysértések kapcsan a
valaszaddk alatamasztottdk a sorozatos, nagy Osszegl birsagolasi gyakorlatot.
Valamint, hogy sok esetben a helyi rendorok ,rdjuk vannak szallva'. A rendorok
egyéni hozzaallasa sokat szamit, nem egységesek az azonos cselekményért kiszabott
birsagok. A tiltott prostiticid tényallasra jellemzd gyorsitott eljarast ugyancsak
nagyon problémasnak itélték meg, a gyorsitott eljarasban kiszabott pénzbirsagok

befizetésére nagyon kevés id6 all rendelkezésre, ez szinte predesztinalja az elzarast.



Bar a szabalysértési elzaras a legenyhébb fokozatban keril letdltésre, elkilonitve a
bortdn- és fegyhazbiintetést tolto elitéltektdl, az elzarast toltok nem lattak nagy
kilonbséget borton és szabalysértési elzaras kozott. Az interjukban visszatér6
motivum a szégyen: rendszerint titkoljak a gyermekeik el6l az elzaras tényét és
inkabb veszélyeztetik munkajukat, mint, hogy vallaljak a tarsadalom felé, hogy
elzarast toltenek. Tapasztalataink alapjan a szabalysértoknek jellemzoen erds moralis
gatjaik vannak a blnelkdvetéssel szemben, melynek szerepe lehet a

kriminalizalédassal szembeni prevencidban.

A hatosagi tajékoztatast — kiilondsen a renddrség szdbeli tajékoztatasat — a tébbség
hianyosnak itélte meg. Szinte egyaltalan nem taldlkoztunk onalléan kiszabott
kozérdekli munka biintetéssel. Az esetek nagy részében a kozérdekli munka a
pénzbirsag alternativajat jelentette. Azonban a tajékoztatas hianya vagy a szlk
jelentkezési hataridd miatt a birsag kozérdekd munkaval valé megvaltasa nem tortént
meg. Tobbeket részletfizetési kérelemre biztattak a munkaligyi kirendeltségen, mert
nem tudtak koézérdek(i munkat biztositani, holott az az allami foglalkoztatasi szerv

kotelessége lett volna.

Az egymas utan kiszabott elzarasok kiilondsen hossz tartaml fogvatartast
eredményezhetnek. A megkérdezettek jelenleg legalabb 9 napot, legfeljebb kdzel két
évet toltenek folyamatos elzarasban. A valaszaddk egyben letdltendd leghosszabb
elzarasbiintetésének atlaga 114 nap volt. A megkérdezettek legalabb 11%-anal
merllt fel a pszichoszocidlis fogyatékossag, amely megkérddjelezi az

elzarhatdsagukat.

Az elzarassal kapcsolatban nehézséget jelent a bezartsag és a kényszer-k6zosségben
eltdltendd id6. A torvényben az elzarasos fogvatartottak szamara biztositott szamos
lehetéség a gyakorlatban nem adott a teljes bortonpopulacid elenyészoen kis
hanyadat jelent6 elzarasos fogvatartottaknak. Részben a rovid elzarasban toltétt ido,
részben a szabadulds idejének bizonytalansaga miatt (az atvaltoztatasra vard

hatarozatok nehezen kovethet6ek) bortonbeli munkalehetéségeik is nagyon
5



korlatozottak. Tobb hoénapos elzdras esetén a legtobb megkérdezettnek legalabb
id6szakosan van mddja a munkavégzésre. Alapveté problémat jelent, hogy az
elzarasra kijelolt blintetés-végrehajtasi intézetek sokszor a szabalysértok lakéhelyétol
tobb szaz kilométer tavolsagra vannak. Ez megneheziti az intézetbe vald eljutast és
az élo kapcsolattartast. A latogatéfogadas és a kimaradas lehetdségét jellemzGen
nem tudjak igénybe venni az elzartak. A személyes kapcsolattartas nehézségeivel
sulyosbitva a sok hdnapos elzaras kiléndsen rosszul hat azoknak a csaladoknak az
életére, akik szamara idegen a bortén. A hosszl elzaras biintetést toltok sok esetben

szamoltak be csaladi kapcsolataik megromlasaral.

Az elzarast toltok kozel fele, jellemzOen az elsd elzarasukat toltok és a fiatalabb
elkovetok Ugy vélték, hogy van elrettentd ereje az elzarasnak. A megkérdezettek
masik fele, jellemzOen a koldulasért és a tiltott kéjelgésért blintetett szabalysértok
teljesen hatastalannak lattak az elzaras bintetést. Ok azok, akik az élethelyzetiikbdl
nem latnak kiutat és a szabalysértési spiralbdl kivezetd alternativat. Egybehangzd
vélemény volt, hogy a legnagyobb hatasa az elzarasnak a munkaerdpiaci helyzetiikre
lehet. Tulnyomd tobbségik félt attdl, hogy néhany hét elzaras alatt is elvesziti

munkahelyét, vagy gyakran instabil, alkalmi jovedelemforrasait.
III1. A kutatas modszertana

A kutatas keretében négy, szabalysértési elzarast toltoket befogadd biintetés-
végrehajtasi intézetben: az Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben,
a Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtas Intézetben, a Palhalmai Orszagos
Blintetés-végrehaijtasi Intézetben és egy megyei hazban, a Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben készitettlink egyenként kozel egy oras
interjukat, 0sszesen 46 szabalysértési elzarast toltd fogvatartottal. Az intézeteket a
Blintetetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga jelolte ki, az altalunk
megfogalmazott kivalasztdsi szempontokhoz illeszkedve. A biintetés-végrehajtasi
intézetek kivalasztasanal szempont volt, hogy kiilonbdz6 méretl, valamint orszagos

és megyei intézetben is interjuzzunk — hogy az elzaras tekintetében képet kapjunk az
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intézetek kozotti esetleges kilonbségekrol.

Az alanyok kivalasztadsanak f6 szempontja a sériilékeny csoporthoz tartozas volt,
melyet a blintetés alapjat képezO szabalysértési tényallds alapjan igyekeztiink
meghatdarozni. Az interjuk koldulds, koztisztasagi szabalysértés, kozterileten torténd
alkoholfogyasztas, kozuti kozlekedési szabalysértés, jogositvany nélkiili vezetés,
tiltott kéjelgés, valamint tulajdon elleni szabalysértés tényallasokra biintetett
fogvatartottakkal késziiltek. Az alanyok kivalasztasanal arra kértik a biintetés-
végrehajtasi intézeteket, hogy ezekbél a tényallasokbdl egyenl6 aranyban
valogassanak fogvatartottakat az interjlalanyok korébe. A szabalysértési elzaras sok
esetben rovid idGtartama miatt nagy a fluktuacid az elzarast tolt6 fogvatartottak
korében. Ez befolyasolta a szamunkra relevans tényallasok aranyat a mintaban. Az
elzarast toltok jellemzOen tobbféle szabalysértési cselekmény miatt toltotték egymas
utan kiszabott elzarasbiintetéseiket. A kovetkez6 abra azt szemlélteti, hogy a kutatas
szempontjabdl relevans tényallasok hany megkérdezettnél fordultak eld, és képezték
a jelenleg toltott elzaras blintetés alapjat. Valamint, hogy mely egyéb tényallasokkal

jartak jellemzden egyiitt- az alsé oszlopban megjelend tényallasok.

Kozteriileten
Kozlekedési Tulajdan L Koldulas alkohol Koztisztasagi
elleni kéjelgés
fogyasztas

El BB B2 Kl &2 &8
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coldulds tulajdon elleni tiltott kéjelgés
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1. Abra: A jelenlegi elzarasok mely tényallasok alapjan keriiltek kiszabasra és mely korabbi

tényallasokkal egylitt fordultak el6

A 2016 masodik negyedéves bortonstatisztikai adatok szerint 2016. 06.30-an 522 0
toltott elzaras bintetést (bintetdjogi-, szabalysértési-, pénzbirsagrdl atvaltoztatott és
kdzérdek(i munkardl atvaltoztatott)®. Az elzarasra itéltek 90%- a, 468 f6 férfi, 10%-a,
54 f0 n0 volt. Kutatasunk keretében 46 elzarast tolto fogvatartottal
készitettiink interjat, mely az emlitett statisztikai adatokat alapul véve az
elzarast toltok kozel 9%-a. Mintankba 34 feérfi - az elzarasra itélt férfiak

kozel 7%-a, és 12 no — az elzarasra itélt nok kozel 22%-a keriilt.

34 12

2. Abra: A mintaba keriiltek nemek szerinti megoszlasa

s

nézve reprezentativnak. A strukturalt interjis modszer azonban lehetOséget ad arra,
hogy a projekt szempontjabdl relevans tényallasokra (tiltott kéjelgés, koztisztasagi
szabalysértés, koldulas, kozteriileten vald alkoholfogyasztas, kerékparos és autds
kozlekedési szabalysértések, tulajdon elleni szabalysértések) vonatkozdan
informaciokat szerezziink a sériilékeny csoporthoz tartozd személyek élethelyzetérdl,
szabalysértési Utjardl, az eljards és az elzaras korilményeir6l és azoknak a

szabalysértdk életére gyakorolt hatasairdl.

1 Bortonstatisztikai Szemle. 2016/2. Kilon-kilon a szabalysértési elzarasrdl és a birsagokrol
atvaltoztatott elzaras-biintetésekrdl a tanulmany készitésének idején nem allt rendelkezésre nyilvanos
bértdnstatisztikai adat.



IV. A szabalysértési elzarast toltok szocio-demografiai jellemzoi és

tarsadalmi koriilményei

IV/1. A szabalysértési elzarast toltok életkora

A szabalysértési elzarast tolto valaszadok atlagéletkora 33 év. Ez alapvetéen megfelel

a teljes borténpopulacidban tapasztalt aranyoknak — a bintetés-végrehajtasi

intézetekben a 30-39 év kozotti fogvatartottak vannak a legmagasabb aranyban

jelen, 8k a teljes bortdnpopulacié 31 %-at teszik ki>. Ugyanakkor figyelemre méltd

kilénbség, hogy az interjualanyaink kozott nagyobb aranyban talalkoztunk 18-24
éves fiatal felndttekkel (16 f6) és 50 évesnél idésebbekkel (8 f0). A fiatal felnGttek a

teljes minta 35%-at jelentették, az 50 évesnél idGsebbek pedig a 17%-at.
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e 3. Abra: A mintaba keriiltek életkori megoszldsa/1

E tapasztalat alapjan valdsziniisithetd, hogy a szabalysértési elzarast

toltok korében — kiillonésen az altalunk vizsgalt, sériilékeny
csoportokhoz kapcsolodo tényallasoknal - a teljes

bortonpopulaciohoz képest magasabb aranyban van jelen a 18-24

Bortonstatisztikai Szemle, 2016/2. 6. oldal
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éves fiatalok és az idos korosztaly.

e Legfiatalabb e Az elzarast e LegidGsebb
elzarast tolt6 toltok elzarast tolt6

atlagéletkora

4. Abra: A mintaba keriltek életkori megoszlasa/2

Iv./2. Az elzarast toItok munkaeropiaci és csaladi helyzete

Az altalunk megkérdezett, szabalysértési elzarast toltok tobbsége, 63%-a csaladban
él. Az Gsszes interjualany 35%-a gyerekeket is eltart, atlagosan legalabb kettét, de
tobben 3 - 5 gyerekes csalad fenntartdiként definidltak magukat. Egyediilallé csupan
37%-uk. Munkaerdpiaci helyzetiik is megerdsiti a sériilékeny csoporthoz tartozas
tényét: a megkérdezetteknek minddssze 22% -anak (10 f6) volt allandd, legalis
munkahelye az elzaras el6tt. Tovabbi 6 embernek jelentett a sziirke-fekete gazdasag
— elmondasuk alapjan — viszonylag allandé megélhetést. A megkérdezettek 28 %-a
(13 f6) élt alkalmi, szezonalis munkakbdl (épitdipar, mezOgazdasagi idénymunkak,
gyégynovényszedés, kosarfonds, koszorukotés, lomizds, piacozds, vasazas,
prostiticid) és szocidlis juttatasokbdl. 15%-uk (7 f6) dolgozott kézmunkasként és
22%-uk (10 f6) egyaltalan nem dolgozott és kizardlag szocialis juttatasokbdl élt. Azaz
a megkérdezettek tulnyomo tobbségének nem volt stabil megélhetése az elzarasba

keriilés elott.
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28%

Alkalmi, szezonalis Allandd, legalis Munkanélkili volt, Kbzfoglalkoztatott A szirke-fekete
munkakbsol élt  munkahelye volt szocialis volt gazdasagbdl volt
Juttatasokbal elt allandé
megélhetése

5. Abra: Az elzarast tolték munkaerdpiaci helyzete

A szabalysértési cselekmény elkovetése is szorosan kotodott a tarsadalmi
helyzetiikh6z és megélhetési forrasaikhoz. Ez nem csak a tiltott kéjelgés és a
koldulas esetén volt egyértelm(i, de a lopas és kozlekedési szabalysértések kapcsan
is: volt, aki szaraz fat hozott el egy maganszemély telkérdl. Volt, aki jogositvany
nélkiil vezetett, hogy el tudja vinni a gydgynovényeket a patikdkba, hogy
felvasaroljak (torténetét lasd a tanulmany 11-ik oldalan). Volt, aki vezetéstol vald
eltiltds hatdlya alatt szodat széllitott a varosban. Ok arrdl szamoltak be, hogy a

sz(ikos, idoszakos megélhetési forrasaik mellett nem tudtak jogositvanyt szerezni.
Szaraz faért tiz nap elzaras

A 33 éves, roma szarmazasu férfinak négy kiskord gyermeke van, utepitoként
dolgozik kozfoglalkoztatasban. Korabbi szabalysértéses eloéletében 15-25 ezer
forint k6zotti pénzbirsdagokat kapott kerékparos szabalysértésekért (lampa,

csengd hidnya) - melyeket mind ki is fizetett. Jelenlegi elzardsa 50 ezer ft
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pénzbirsagbol atvaltoztatott elzards biintetés. Eqgy falubeli ismerdstol kapta az
informaciot, hogy egy maganteriileten szaraz fa elviheto. Tébben vittek onnan
fat mire & I[s megérkezett. Visszafelé uton dllitotta meg a rendor, aki
visszavitte a helyszinre. A teriilet renddrseég altal felkeresett tulajdonosa nem
erositette meg az informaciot, hogy engedeélyt adott a fa elvitelére. Parszaz
forintra becslilték a szaraz fa értékét. Ennek fényében a férfi aranytalannak
érzi az 50 ezer ft-os bintetést és a 10 nap elzarast, Tudott a kozérdekd
munka lehetoségerdl, de - a munkdja miatt - késén ment el intézni — mar
nem fogadtsk el a munkadigyi kirendeltségen az atvaltoztatasi kérelmét: ,,azért
hoztam el, hogy ne fagyjanak meg a gyerekek. Rajtam kiviil onnan hozott fat
a fél falu — mégis csak engem biintettek meg. Tavaly janudrban érkezett az
onkormanyzattol valami fa segély, ami legfeljebb par hétre elegendo. Addig
mivel fltsiink?” A munkahelyén titkolja, hogy elzarast tolt - nagyon fél, hogy

elvesziti a munkdjat.

Az eltiltas alatt szodat szallito, nyugdijas  kisiparos
Az 58 éves, Eszak-magyarorszagi kisvarosban €l férfi hézassdgban él, két
felnott gyermeke van. Alacsony nyugdija mellé szodds kisvallalkozasa jelent
kiegészitd jovedelemforrdst, melybdl foiskolds gyerekeit tamogatja. Ittas
vezetés miatti eltiltas ideje alatt Lt a volan mogé - elmondasa alapjan tudta,
hogy szabalysértést kdvet el. Ugyanakkor ugy érezte, nem engedheti meg,
hogy letegye az autot, ami a megélhetése eszkdze: ,muszdj volt kiszéllitani a
szodat.” — Nem volt mds, aki helyettesithette volna. Ha honapokig nem szallit,
a vevoi kére mastol rendeli meg a szodat, és a vallalkozasa becsédol. 10 nap

letoltendd elzardast itélt meg szamara birosag.

IV/3. Az elzarast toltok eldélete

Azt tapasztaltuk, hogy az elzarast toltok tulnyomo tobbségének nem a jelenlegi az

els0 szabalysértési cselekménye, mely részben kovetkezik abbdl, hogy az altaluk

elkovetett tényallasok kapcsolodtak az élethelyzetiikhoz és a megélhetési

12



forrasaikhoz. Ugyanakkor a valaszadok megerositették azt a feltételezést,
hogy az elzarast toltok a fogvatartottak specialis csoportjat képezik, akik
koziil sokan az ismétlodo szabalysértések kapcsan keriiltek eloszor
Osszeiitk6zésbe a torvénnyel. A megkérdezettek 50%-a, 23 fo legfeljebb
szabalysértési cselekményeket kovetett el korabban, nem volt ennél
sulyosabb iigye. Bar szabalysértési elozményeik jellemzoen voltak,
legtobben, 23 -an voltak a valaszadok kozott azok, akik eloszor toltottek
életiikben elzaras biintetést. 11 -en voltak mar ezt megel6zéen egy alkalommal

elzarasban, 12-en pedig tobb alkalommal.

M Elsé alkalommal tolt elzardst
Masodik alkalommal talt
elzdrast
Szamos alkalommal t8ltott mar
elzarast

6. Abra: Korabbi elzarasok torténete

A sokadik alkalommal elzarast toltok elsosorban kerékparos kozlekedési
szabalysértéseket (kerékparos felszerelés - lampa, prizma, lathatdsagi
mellény hianya, nem a kijelolt kerékparuton valéo kozlekedés) valamint
koldulas szabalysértést kovettek el. Ezeket a szabalysértési cselekményeket
jellemzoen hatranyos helyzetli emberek kovették el. Sz(ikds anyagi eroforrasaik miatt
halmozddtak befizetetlen pénzbirsagaik. A sokadik elzaras esetén a be nem fizetett
pénzbirsagok kerliltek elzarasra atvaltoztatasra. Ezek a tapasztalatok megerositik,
hogy a szabalysértési elzaras biintetés a leghatranyosabb helyzet(i csoportokat
kiléndsen érinti.
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Az egyéb (tulajdon elleni szabalysértések, autds kozlekedési szabalysértések, tiltott
kéjelgés) tényallasokkal biintetettekre is jellemz6 volt a tdébbszords elkdvetés,
azonban nekik voltak eroforrasaik a pénzbirsagok kifizetésére. Az 6 esetiikben a
szabalysértések jellemzd Utja a kovetkezO volt: az els6 id6szakban folyamatosan
fizették a birsagokat. Végil a csaladi ercforrasok elfogytak, vagy olyan mértéki
bintetés gydlt 6ssze, amit mar nem tudtak megfizetni. Az autds szabalysértési
cselekmények esetén a rendszeres birsagok gyakran egy szabadlysértést elkovetd
spiralba haijtottak az elkdvetOket: az autét munkaeszkdzként hasznalva Ujabb
szabalysértési cselekményeket kovettek el, hogy a birsagot torleszteni tudjak, mely

Ujabb biintetéseket eredményezett, ami egy id6 utan meghaladta az erdforrasaikat.

Devizahiteles autoszerelo, lejart Jjogositvannyal

A fenti forgatokényv valosult meg pl. annak a 36 éves autdszerelonek az
esetében, aki egy Borsod-Abauj- Zemplén megyei varosban két kiskoru
gyermeket nevel, csaladfenntarto. Az autoszerelés mellett kamionosként és
soforként dolgozott, hogy devizahiteles lakdingatiana részleteit tudja
torleszteni, Lejart a jogositvanya €és egészségligyi alkalmassagi engedélye,
melyekért egymas utan kapott 100 ezer ft korili pénzbirsdagokat. Az autot
tovabbra is haszndlta - elmonddsa szerint azért, hogy ki tudja fizetni a
birsdgokat. Ez djabb birsdgokat eredményezett, melyeket folyamatosan
torlesztett, Osszesen 400-500 ezer Ft k6zotti pénzbirsagot fizetett ki. Egy 100
és egy 110 ezer Ft-os csekkre nem gyt dssze a penz — ezeket valtoztattak at
elzarasra. Jart a munkadigyi kirendeltségen a kozérdekd munkardl érdekidodni -
munkalehetéség hidnyaban elutasitottsk, részletfizetési kérelemre biztattak.
Probalt részietfizetést kérni, melynek lehetoségerdl ellentétes informdciokat
kapott a renddrségen és a munkaidgyi kirendeltségen. Irt részletfizetési
kérelmet, melynek elbirdldsarol nem kapott értesitést. Eqybdl az elzardsra valo
atvéltoztatasrol jott a hivatalos levél, Nem vonult be dnként, otthonrdl vittek

be a rendbrok. Ez az elsé elzdrdsa. Nem tudta értesiteni a munkaaddjat arrol,
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hogy 42 napos elzarast tolt. Nem fog tudni dolgozni menni, Fél, hogy el fogja

vesziteni a munkahelyét az elzaras miatt,

Gyogynovény-kereskedé  roma  né, lejart  jogositvannyal

A 35 éves roma nbnek egy feindtt és egy kiskord gyermeke és két unokdja
van. Férjezett, irastudatian férje kosarat fon, amit a faluban €s piacokon adnak
el. A kiterjedt csalad szamara a fo jovedelemforrast a gyogynovenygydjtés és
kereskedelem jelenti — patikakkal szerzodtek, akik a gyogynévényeket
felvasaroljak. A elzarast toltd no tobbeknek nyujt megélhetést a csalddjaban.
Jogositvanya nincs — nem volt pénze letenni. , Ttizelore, villanyszamlara kellett
a pénz”. Egyediil 6 vezet a csaladban. Autoval szallitia a gyogyndvényeket a
megyei gyogyszertdrakba. A gyogyszertarakkal 0 van szerzodeses viszonyban -
az elzards ideje alatt a gyogynovényeket nem vasaroljak fel. 220.000 Ft gyt
ossze a jogositvany nélkiili vezetes birsagokbol, melyet atvaltoztattak 44 nap
elzardsra. Ez az elsé elzdrdsa. Elmonddsa alapjan nem kapott szoban
tdjekoztatast arrol, hogy a birsag elzdrdsra valtoztathato, és, hogy van

lehetdség kézérdekd munkara.

Kozmunkas férfi — a munkavégzés soran tortént rongalasban valé

felelossége megkérddjelezheto

A negyvenes éveiben jaro férfi jelenleg kbzmunkabol €l. Soha nem volt még
borténben, most két szabdlysértésért (l. Az egyik esetben a kapuja elott
igazoltatta a renddr, de nem volt ndla a személyi igazolvanya. Nem engedték,
hogy bemenjen érte, 40.000 forint birsdgot kapott ezért. Allitdsa szerint a
rendorok nem tdjeékoztattak arrdl, hogy a birsdg ledolgozhato. A mdasik esetben
kbzmunkaskent dolgozott, 8 tehenet legeltetett. Az eset mind a kistelepiilésen
zajlo, helyi korrupcioba mind a sériilékeny csoporthoz tartozok kiszolgaltatott
helyzetébe betekintést enged. Az énkormdnyzati kézmunkasok egy privat

vallalkozo farmjan dolgoznak: ,eddig nem gondolkodtam ezen, igy hogy
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mondja, valoban furcsa. De a kdzmunkas mindig azt csindlja, amit a
polgarmester mond neki” - szemlélteti valaszaval a munkaeropiaci helyzetét,
Egy falubeli esemény alkalmaval autok parkoltak a csorda szokdsos utvonaldra.
A tehenek hazafelé vonulva letortek egy auto visszapillanto tikrét. Az esetért
Ot a csordast vontak feleldsségre - rongalds szabalysértéseert 40.000 forint
birsagot kapott, melyet nem tart igazsagosnak. A kézmunkdjat jo eséllyel el
fogja veszteni, mert az elzaras dltal kiesik a munkabol, amit szerinte nem fog

az onkormanyzat elnézni nexi.

V. A szabalysértés elkovetésének hatterében allé tényezok

A szabalysértések elkovetésének hatterében az esetek tulnyomo
tobbségében meghatarozoak voltak az életkoriilmények. A tiltott kéjelgés,
a koztisztasagi szabalysértés (melyet jellemzoen szexmunkasokkal és
hajléktalanokkal szemben szabnak ki), az autés kozlekedési
szabalysértések és a kis Osszegii tulajdon elleni cselekmények -
rendszerint falopas és bolti lopas - szorosan kotodtek a szegénységhez és
a raszorultsaghoz. A szabalysértési cselekmények jellemzen a sziirke-fekete
gazdasagban végzett alkalmi jovedelemszerzé tevékenységhez kapcsolddtak. Az
elkdvetés motivacidi fel6l érdeklédve ilyen és ehhez hasonld valaszokat kaptunk:
,Valamibol meg kell éini”, ,,de hat nem blinéztem, mert aki rabol, az persze kertiljon
borténbe, de én csak koldultam, nem bantottam senkit...”: ,inkdbb koldulok, mint,
hogy bindézzek”, ,az énkormanyzattdl rendszerint januarban kapunk egy kevés fat-

addig megfagynank”, ,muszaj volt hasznalni az autot, mert ez a munkaeszkézém”,

A szabalysértések kapcsan fontos kérdés, hogy vajon jellemzéen miért nem kdvetnek

el blincselekményt azok a nehéz élethelyzetben 1évo emberek, akik, ha hasonld sulyu

blincselekményeket kovetnének el, akar enyhébb szankcidkat kapnanak a

blintetGeljarasban, mint a szabalysértések esetén. Az interjuk tapasztalatai alapjan a

szabalysértéknek jellemzden erés moralis gatjaik vannak a blnelkévetéssel szemben,

melynek szerepe van a kriminalizalddassal szembeni prevencidban. Az interjukban
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visszatér0 motivum a szégyen. Az elsO alkalommal elzarast toltdk nem csak a
bezartsagot és a bortonkoriilményeket viselték nehezen, hanem az elzaras tényét is.
Tobben titkoltdk a gyerekeik elott, hogy elzarast toltenek. Bar a szabalysértési
elzards a legenyhébbnek szamitd fokozatban keril letoltésre, sajat ruhaban és
elkilonitve a borton- és fegyhazbiintetést toltd elitéltektol, az interjuk tapasztalatai
szerint az elzarast toltbk nem lattak nagy kilonbséget bortén és szabalysértési
elzaras kozott. Tobben szamoltak be arrdl, hogy rovid itéletek esetén sem
értesitették a munkaadojukat az elzarasrdl, mert ,nem venné ki jol magat, hogy
bortonbe keriiltem”. Sok esetben inkabb veszélyeztették stabil vagy alkalmi

munkaikat, mintsem, hogy vallaljak a tarsadalom felé, hogy elzarast toltenek.

VI. A szabalysértési eljarassal kapcsolatos tapasztalatok

VI./1. A tajékoztatas

A hatosagok részérol torténo tajékoztatast a megkérdezettek tobbsége
hianyosnak itélte meg. Legtébben a renddrség részérdl vald szobeli tajékoztatast
hianyoltak — a megkérdezettek kozel 15%-a szamolt be arrdl, hogy a rendorok nem
tajékoztattak Oket az alternativ szankciok (kozérdek(i munka, kozvetitdi eljaras)
lehetGségérdl, valamint arrdl sem, hogy a pénzbirsag atvaltoztathatd elzaras

biintetésre.

Az irasbeli tajékoztatast a megkérdezettek kozel fele elégségesnek és vildagosnak
itélte meg. Masik résziik azonban elmondta, hogy nem jutottak el hozzajuk a
blintetésekrdl szAl6 hatdrozatok. A lakcimen valé hidnyos tajékoztatds részben
ugyancsak a bizonytalan élethelyzeteikhez kapcsolddik: sokan mashol vannak
bejelentve, mint ahol valdjaban tartézkodnak, rendezetlenek a csaladi kapcsolataik és
a lakasviszonyaik. Ebb6l adéddan nem jutnak el hozzajuk a postazott tajékoztatok és
hatarozatok: ,édesanyamekkal nem beszéltem abban az idében, de oda voltam
bejelentve. Ezért nem adtak at a papirokat.” (24 éves n0, elzarast tolté fogvatartott).
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,Cim nélkli/i telepen lakunk, zart kertekben, ahova gyakran nem érkeznek meg a
levelek’ (20 éves n0, elzarast toltd fogvatartott). Tovabbi problémat jelentett az
irasbeli tajékoztatok nyelvezete, kozérthetGsége. A papirok nagyon hossziak és
érthetetlenek az elzarast toltdbk megitélése szerint. A megkérdezettek
kifejezetten kiemelték az alternativ szankciok lehetoségérol valo
tajékoztatas hianyossagat. Tobben nem voltak tisztdban a kozérdek(i munka
jelentésével, és a kozmunkaval azonositottak a kozérdek(i munkat. Szdbeli
érdekl6désre egymassal ellentétes, inkoherens informacidkat kaptak a kilonbozo
hatosagoknal (rendOrségen, birdsagon, munkaligyi kirendeltségen). Tobben
probalkoztak részletfizetési kérelemmel. Kérelmeiket rendszerint elutasitottak -
elképzelhetd, hogy nem a jogerdre emelkedés és a fizetési hataridd kozott igényelték
a részletfizetést. Ugyanakkor ez a koriilmény is arra utal, hogy nem voltak tisztaban

a részletfizetés szigoru feltételeivel.

VI/2. A sorozatos birsagolasok

A tiltott kéjelgés, valamint a gyalogos és kerékparos kozlekedési szabalysértések
kapcsan a valaszadok elmondtak, hogy sok esetben a helyi rendorok ,rajuk vannak
szallva” - sorozatosan szabnak ki nagy 6sszegli, sok esetben a kiszabhatd pénzbirsag
maximumat kozelitd bilintetéseket. Mind a kozlekedési mind a tiltott kéjelgés
szabalysértések esetében a tehetetlenség és a beletérédés volt a szabalysértok
jellemzd attit(idje. Ugy vélték, hogy hidba probaljak betartani a szabalyokat, a
rend6rok ,Ugyis talalnak valamit, amibe belek&thetnek — ha meg akarnak birsagolni,
akkor meg is fognak”. A tiltott kéjelgés kapcsan helyszini birsagolas akar naponta
tobbszor is elofordul. Van, ahol hetente 2-3 alkalommal is beviszik Oket a
kapitanysagra. Tobben voltak olyanok, akik elmondasuk alapjan akkor is kaptak
blintetést, ha egyik falubdl a masikba sétaltak, és a rendérok nem talaltak naluk a
prostiticidra utald targyakat. Ebben szerepet jatszhatott az, hogy legtobbszor akkor
is beismerték a tiltott kéjelgés tényallast, ha éppen nem dlltak ki - ez is a

kiszolgaltatott helyzetiiket illusztralja. Volt, aki elmondta, hogy a rend6rok akkor is
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rendszeresen megallitottak, ha boltba, postara, lottdzéba ment az utcan, és addig
kisérték, amig oda nem ért. Kipakoltattak a taskajat, bevitték a kapitanysagra és
megmotoztak. Ezek a rendOrségi gyakorlatok alapvetdoen meghataroztak a
mindennapjaikat és rontottdak az életminGségiiket. Véleménylik szerint a
rendorségnek nagy a mozgastere a blintetés terén, sok mulik a renddr egyéni
hozzaallasan: ,arcra megy”, hogy helyszini birsagot szabnak ki, feljelentést tesznek
vagy 72 oras Orizetbe veszik Oket. A tiltott kéjelgés tényallas esetén a valaszaddk
kilondsen magasnak tartottak az akar 50 ezer ft -ot is elér6 helyszini birsagokat, a
birdsag altal kiszabott, egy-egy cselekményért gyakran az elzards 60 napos

maximumat elér6 elzarast és tobb szazezer forintos pénzbiintetést.

A gyalogos és kozlekedési szabalysérték a leggyakrabban a kerékpar hianyos
felszerelése, a lathatdsagi mellény hianya vagy a nem megfeleld oldalon vald
kozlekedés miatt kapnak sorozatos birsagokat. Az 6 esetiikben a helyszini birsagok
0sszege lényegesen alacsonyabb, elmondasuk alapjan atlagosan 20 ezer ft. Azonban
a cselekmények sulyat és a birsagok gyakorisagat figyelembe véve a kozlekedési
szabalysértésért kiszabott birsagokat is aranytalanul magasnak tartjak az elkdvetok.
A kovetkez6 abra szemlélteti, hogy a mintaba keriilt gyalogos és kerékparos
szabalysértok mely tipusu szabalysértésért milyen Osszegli blintetési Gsszegeket
kaptak:

m rem kijelalt kerékgémmn kﬂ-zlekedetti nem szallt le a Eréknérrﬁl

20- 40 ezer ft

nem a kijeldlt pyalogatkeldn kelt dt, vagy nem a megfeleld oldalon gyalogolt az dton

10- 40 ezer ft

3 kerakparrdl hidnyrott 2 ldmpa vagy a csengd

7. Abra: Gyalogos és kerékparos szabalysértések birsagai

A kozlekedési szabalysértésekért biintetettek tobbsége, 52%-a volt az interjukészitok

véleménye szerint nagy valdszinliséggel roma szarmazasu, 12%-a nem egyértelmiien
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megallapithatéan roma, 36% nem roma. A kozlekedési szabalysértésért
birsagolt, altalunk megkérdezett elzartak korében tehat tobbségben voltak
a feltételezhetéen roma szarmazasu elkovetok. Az interjik alapjan nem
allithato, hogy azonos sulyd cselekményekért a romakat nagyobb
aranyban birsagolnak, mint a nem romakat. Ugyanakkor altalanosan
elmondhatd, hogy az ilyen tipusi cselekményekért birsagolt mind roma,
mind nem roma elkovetok a tarsadalom peremén él6 emberek: jellemzoen
kistelepiilésen élnek, munkanélkiiliek vagy kozmunkasok. Tobb esetben a kis

sulyu kozlekedési szabalysértés egyiitt jart kozterileten vald alkoholfogyasztassal.

VI/3. A meghallgatassal és a targyalassal kapcsolatos tapasztalatok

Az lgyek tdlnyomo tobbségében - ezek a kiszabott, majd elzarasra atvaltoztatott
pénzbirsagos esetek — nem keriilt sor meghallgatasra vagy targyalasra. A
megkérdezettek nehezményezték, hogy nem hallgattak meg oket és nem
vették figyelembe személyes koriilményeiket, és jellemzéen semmilyen
informacidval nem rendelkeztek a meghallgatasi kérelem lehetoségérol és
feltételeirol. A kiilonosen a tiltott prostiticio tényallasra jellemzo
gyorsitott eljarast ugyancsak nagyon problémasnak itélték meg a
valaszadok. A gyorsitott eljarasban kiszabott pénzbirsag biintetések

befizetésére nagyon kevés ido all rendelkezésre.

VI/4. A kozérdek(i munka blintetés

A kozérdekli munka biintetéssel kapcsolatban az interjukbdl levonhat6 altalanos
tapasztalat, hogy nagyon sok esetben nem tudja betdlteni a kijelolt funkcidjat, a
blintetés kiszabasaban nem érvényesiil a fokozatossag elve. Tébben szamoltak be
arrél, hogy elkildték oket a munkaligyi kirendeltségnél és részletfizetési kérelemre
biztattdk, mert nem tudtak kozérdek(i munkat biztositani, holott az az allami

foglalkoztatasi szerv kotelessége lett volna.
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Masrészt a szabalysértok ugy itélték meg, hogy a kézérdek munkavégzés feltételei
nem egyeztethetdek 0Ossze a bizonytalan, jorészt alkalmi munkalehet6ségekre
alapozott élethelyzetiikkel. Ugy gondoltak, hogy nem engedhetik meg, hogy hetekig
Jingyen munkat’ végezzenek, a kodzérdek(i munkat a ,munkabol valo kieses'-nek
élték meg. Az elzarasban dobbentek ra, hogy végiil igy is, ugy is kiestek a munkabal.
Ez a korilmény is a hidanyos tajékoztatas tényét erdsiti meg — a szabalysérték nem
voltak tisztaban azzal, hogy a kozérdeki munka hétvégén és pihenGnapon
végezhetd. Egyesek — jellemzben a kistelepiilésen él6k — nem, vagy nagyon nehezen
tudtak megoldani a kozérdek(i munkavégzés helyére vald eljutast. Az interjikbal
szarmazo fontos tapasztalat, hogy szinte egyaltalan nem talalkoztunk
onalléan kiszabott kozérdekii munka biintetéssel. Egyetlen esetben fordult
csak eld, hogy a birdsag blintetésként szabta ki a kdzérdek(i munkat. Az esetek nagy
részében a kozérdekli munka biintetés a pénzbirsag alternativajat jelentette, a
munkaligyi kirendeltségen valé jelentkezésre rendelkezésre alld6 3 napos idOkeretet

az alanyok elegenddnek itélték meg.
Inkabb az elzaras, mint a kozérdekii munka
Egy 23 éves, egy kiskoru gyermeket nevelo, csalddfenntarto férfi elkezdte
letdlteni a kozlekedesi szabalysértésért (auto atiratdsanak hianya, biztonsagi
0v hidnya) kiszabott kozérdekl munka biintetését. Napi 2,5 orat utazott a
kézérdekd munkavegzes helyszinére, az utikoltsége 3000 ft-ba kerdilt naponta.
8 nap utan ugy dontottek, hogy ez nem fér bele a csaladi kdltségvetésbe és

félbehagyta a kozérdekld munkat. Tudatosan valasztotta inkabb az elzdrasra

valo atvaltoztatast.

VII. A szabalysértési elzaras koriilményei

VII/1. Az elzarasok hossza

A megkérdezettek tulnyomd tobbsége az elzaras bilintetéseket pénzbirsagrdl vald
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atvaltoztatas révén kapta. Mindossze a valaszaddk kozel egydtdde (9 f6) esetében
szabtak ki elzarads blintetést, mindannyian tobbszorés elkdvetok. 4-en tiltott
kéjelgésért, 4-en tulajdon elleni szabalysértésért és egy valaki kozlekedési

szabalysértését kapta az elzarast.

Az elzarasra atvaltoztatott pénzbirsagokra jellemz6é volt, hogy az elkdvetok nem
tudtak pontosan a birsagok dsszegét és az elzaras idotartamat. Sok esetben az egy-
egy alkalommal kiszabott pénzbirsagokat folyamatosan, mar az elzaras ideje alatt
valtoztatta at a birdsag. Ezzel Osszefliggésben az eljaras egyes szakaszaiban, a
birdsagon és a biintetés-végrehajtasban eltéré informacidkat kaptak az elzaras

hosszardl és a szabadulas varhato idejérdl.

Az interjuk megerositették azt a tapasztalatot, hogy az egymas utan
kiszabott  elzarasok  kiilonosen hosszii tartami  fogvatartast
eredményezhetnek. A megkérdezettek jelenleg legalabb 9 napot, legfeljebb kozel
két évet toltenek folyamatos elzarasban. A kdvetkezd grafikon szemlélteti az egyes
csoportok (szexmunkasok, hajléktalanok, kozlekedési szabalysértok és tulajdon elleni
szabalysértok) elzarasainak spektrumat és az elzarasok atlag hosszat. A kozel két
éves, egyben letdltend0 elzards koldulds, kozteriileti alkoholfogyasztas és
koztisztasagi szabalysértés- tényallasok pénzbirsagainak atvaltoztatasaibdl gylilt
Ossze. Az autos kozlekedési birsagokbdl (miszaki vizsga hianya, biztonsagi 6v hianya,
atiratds elmulasztasa, jogositvany nélkili vezetés) 0Osszegyllt leghosszabb
elzarasbiintetés 300 nap volt. A tiltott kéjelgésbdl és koztisztasagi szabalysértésekbdl
Osszegylilt elzaras tobb, mint 365 nap volt - részben atvaltoztatott pénzbirsagokbdl,

részben kiszabott, 2-3 hdnapos elzaras blintetésekbal.

A valaszaddkat megkérdeztiik, hogy Osszes elzarasuk kozil milyen hosszu volt az
egyben letdltend6 leghosszabb elzaras_biintetésiik? - Ezek atlaga 114 nap volt. A
tobb alkalommal elzartak koziil volt olyan, akinek — elmondasa szerint — tiltott

kéjelgés miatti 6sszes elzaras biintetése mar meghaladta az 1000 napot.
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Hajléktalanok 48 - 700  Szexmunkasok 49 - 325 Kozlekedési Tulajdon elleni
nap nap szabalysértdk 12- 300 szabalysértdk 9- 182 nap
nap

8. dbra: elzarasok hossza, és az elzarasban toltétt napok atlaga, csoportonként

Rokkantnyudgijas, hajléktalan férfi - kozel két éve elzarasban

Egy 52 éves, rokkantnyugdijas, hajléktalan férfi kolduldsbol tartja fenn magat
egy észak-magyarorszagi kisvarosban. 15-20 ezer forintos, koldulds és
koztertiileten valo alkoholfogyasztds birsagai kertilnek folyamatosan elzardsra
dtvaltoztatasra és eredményeztek kilondsen hosszu, kézel két éves elzarast.
Elmondadsa alapjan abban, hogy hogyan jarnak el, nagy szerepe van a
rendérok egyéni hozzdalldsanak. Ot mér ismerik a helyi renddrok, és rd
vannak széllva. Az 6 esetében a pszichoszocidlis fogyatékossag elég
nyilvanvalo volt: jorészt nem értette a kérdéseket €s nehezen beszélt (a
fogyatékos személyek elzarhatosaganak kérdésérdl lasd a tanulmany VII/

3: Az elzdrds megkérdojelezhetésége -pontjat), mely alapjan vélemeényiink
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szerint megkérddjelezhetd az elzérds jogszerdsége).

Nem szabalyos biciklizés, karacsonyfalopas és szemetelés - fél év

elzaras

A 36 éves, elvdlt férfi 12-szeres, pénzbirsagrol atvéltoztatott, kozel fél éves
biintetéset Uli most. Kisebb foku kozlekedési szabadlysértések - ittas
kerékparozas, illetve nem a kerékparuton valo koézlekedes, illegalis
kardcsonyfa-kivagds és szemetelés. A kerékparos szabalysértések kapcsan
elmondja, hogy a két falu kézétt nincs kerékparut ezért a szabalyos
kozlekedési alternativa az lenne, hogy végig tolja a kerékpart a két falu kozott.,
Rossz fizikai allapotd, kissé zavart. Az elzaras elott rendszeres, alkalmi
munkalehetdse volt- mely most megsziint. Aggodik, hogy mi lesz, ha kikerdil.
Noha hosszu idejl elzarast tolt, csak idoszakosan van lehetésége dolgozni a
blintetés-végrehajtds intézetben. Ebben a honapban pl. csak egy napot tudtak
neki munkat biztositani. Munka nélkdl, 12 fos zdrkaban lassan telik az ido.
Kérdésiinkre, hogy miért nem dolgozta le a blintetéseket, azt mondja, hogy
akkor elesett volna az alkalmi munkdjétdl. Ervelésiinkre, mely szerint a hat

honap elzaras alatt is elesik, helyesléen bdlint: ,,hat igen”.

8-an tudtak réla biztosan, hogy ezen feliil van folyamatban Iév6 lgyik - jellemzden
atvaltoztatasra vard pénzbirsaguk. A tobbség bizonytalan volt abban, hogy van-e
még elzarasra atvaltoztatasra vard birsaga. A legtobben aranytalanul magasnak

itélték meg az egy-egy alkalommal kiszabott birsagokat, kiilondsen a tiltott kéjelgés

és a kerékparos kozlekedési szabalysértések esetében.
VII/2. Az elzaras kortlményei
3 2013. évi LXII. térvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenlGségiik biztositasarol

sz6l6 1998. évi XXVI. térvény mddositasardl.
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a1300062.TV
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Az elzarassal kapcsolatban nehézséget jelent a bezartsag és a kényszer-
kozosségben eltoltendo ido. A torvényben biztositott szamos lehetoség,
ami az elzarasos fogvatartottak helyzetét a biintetés-végrehajtas
szigorubb fokozataihoz képest enyhiteni kivanja, a gyakorlatban nem tud
megvalosulni. A tultelitett, forrashianyos biintetés-végrehajtasi intézetek nem
tudnak kiilonods figyelmet forditani a teljes borténpopulacio elenyészoen kis, 2-3%-at
jelentO elzarasos fogvatartottakra. Az elzartak szamos, ehhez kapcsolddd problémardl
beszamolnak: az elzaras blntetés ugyan a korleten valdé szabad mozgast tesz
lehet6vé, mégis tobb blintetés-végrehajtasi intézetben nyilatkoztak Ugy a valaszadok,
hogy ,ha van valami rendbontds, az egesz szintet lezarjak”; ,a zdrkaajto sokszor
nincs nyitva, amikor nyitva kéne lennie’. ,A tobbi fogvatartottol valo elkiilonitést csak
ugy tudjsk megoldani, hogy egy zart kis helyen, gyakorlatilag egy ketrecben
sétalhatunk”. — Ezek a problémak inkabb a nagy fogvatartotti létszamu intézetekre
jellemz6ek. Biintetés-végrehajtasi intézetenként jelentos kiilonbségeket
tapasztaltunk abban, hogy az elzarasosok milyennek itélik meg a
korillményeiket. Minél nagyobb egy intézet fogvatartotti létszama, és
minél alacsonyabb az elzarasos fogvatartottak aranya, annal rosszabbnak
élik meg a helyzetet, sziikosebbnek a lehetdoségeiket. A bortonbeli
munkalehetoségek még a szabadsagvesztést tolto, hosszi biintetéses
elitéltek szamara is limitaltak. Az interjuk megerositették azt a
tapasztalatot, hogy az elzarasos fogvatartottak szamara rendelkezésre allo
munkalehetoségek nagyon korlatozottak. Néhany hét idStartamd elzaras
esetén rendszerint nem tudnak munkat biztositani. Tobb honapos elzaras esetén a
legtobb megkérdezettnek legalabb idOszakosan van médja a munkavégzésre.
Osszesen a megkérdezettek 17 %-a dolgozott a bortdnben. 14%-uk szeretett volna

dolgozni és nem kapott munkat.

A torvényi keretek szerint az elzarast toltok igénybe vehetik a biintetés-végrehajtasi
intézetben rendelkezésre alld sport- és kozmivelddési lehetoségeket. Ugyanakkor a

valaszadok szinte kivétel nélkil arrdl szamoltak be, hogy nincs lehetdségiik a zarkan
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kivili kulturalis-, oktatasi-, szabadidos és sportprogramokon vald részvételre.
melynek hatterében feltehetden a szabadsagvesztésre itéltektdl vald szigoru
elkilonitési szabalyok allnak. Néhanyan emlitették, hogy az istentisztelet és a
konyvtar latogathato.

Alapveto problémat jelent az a koriilmény, hogy az elzarasra kijelolt
biintetés-végrehajtasi intézetek sokszor a szabalysértok lakohelyétol
tobb szaz kilométer tavolsagra vannak. Ez nagyban megneheziti az

intézetbe valo eljutast és az élo kapcsolattartast.

24 oras ut az elzaras biintetés letoltéséhez

Y e

A negyvenes éveiben jaro, bintetlen eloéletd, koézmunkads férfi 40.000 Ft
pénzbirsagrol  adtvaltoztatott elzdrds bintetésének  letoltésére  harom
témegkozilekedési eszkozzel jutott el a bortén varosanak allomasara, onnan
kb. 5-6 km-t gyalogolt a borténbe. Amikor megérkezett, kiderdilt, hogy késon
érkezett: a borténben délutain 4 ora utin nem volt befogadds. Peénze
hazautazni nem volt valamint masnap sem €Erkezett volna korabban. Ugy
dontott, hogy az dllomdson tolti az Ejszakat, ahonnan el akartsk zavarni,
Miutan beszamolt a helyzetérdl, megengedték, hogy (lve aludhasson az
dllomdson. Masnap reggel ujra megtette az 5-6 km-es sétat hogy nyolcra
megérkezzen a blntetés-végrehajtasi intézetbe, hogy 8 napos elzardsat
letoltse. Aggodik, hogy a kbozmunkat el fogja vesziteni, mert a 9 nap kiesést
szerinte nem nézik el neki, Munkaaddjat, az dnkormanyzatot nem éErtesitette,

mert szégyelli a bortont és fél, hogy nem néznék jo szemmel.

Az elzarasosok havonta legalabb két alkalommal fogadhatnak latogatot. Azonban a
latogatéfogadas a legtobb esetben az Utikoltség miatt nem tud megvaldsulni. A
fogvatartottaknak elvileg lehet6sége van heti négy éra kimaradasra - amit tébben
kezdeményeztek, azonban a kimaradas anyagi és személyi feltételeire hivatkozva
egyetlen esetben sem kaptak meg (nem allt rendelkezésre a kimaradas idejére

biztositand6 letéti pénzosszeg, vagy a hozzatartozok nem tudtak eljonni a
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fogvatartottért a sokszor a lakdhelyliktdl tobb szaz km-re levd biintetés-végrehajtasi
intézetbe).A szabalysértok jogosultak telefon hasznalatara. Tobben beszamoltak
arrél, hogy hibas késziiléket kaptak, vagy a telefonjuk hasznalat kozben elromlott.
Tobb honapja varnak a javitasra; pot-telefont nem kaptak. Emellett olyan magasak a
percdijak, hogy a szabalysértéses elzartak szamara rendelkezésre allo anyagi
eroforrasok nem teszik lehetové a rendszeres telefonalast.Az intézetben a sajat
ruhdjukat viselhetik - ugyanakkor sokan nem 6nként vonultak be, és varatlanul érte
Oket a rendorségi elballitas. Kérésre sem kaptak arra lehet6séget, hogy a bevonulas
el6tt megfeleld ruhazatot vegyenek magukhoz. A biintetés-végrehajtasi intézetekben
kaptak ruhat. A valaszadok az elzaras biintetéssel kapcsolatban megfogalmaztak a
pénzbirsag megvaltasanak szigorl feltételeivel kapcsolatos problémaikat: az
atvaltoztatott, Osszeadddd blintetéseket toltok akkor szabadulhatnak, ha a
szabalysértd a fennmaradt birsagok teljes 6sszegét megfizeti. Ha az elzartak egy-egy
elzarasra atvaltoztatott birsdg megfizetése utan szabadulhatnanak, az elzarasokat
kénnyebb lenne elviselni. A megtakaritasokkal nem rendelkezd, alkalmi munkakbal
jovedelemhez jutd csaladoknak rendszerint nem all modjukban a teljes birsag
rendszerint magas 0sszegét egyben kifizetni. Tovabbi segitséget jelentene, ha a

blintetés-végrehajtasi intézetben valé munkavégzés kozvetleniil beleszamithatna a

pénzbirsag torlesztésébe.
VII/3. Az elzaras megkérddjelezhetbsége

Az interjuk soran azt tapasztaltuk, hogy tobb esetben allt fenn olyan személyes
koriilmény, ami megkérddjelezte az elzarhatdsagot. A legjellemzdbb ilyen koriilmény
a pszichoszocialis fogyatékossag volt: legalabb 6t elzarast toltd esetében az interjuk
készitdi ugy itélték meg, hogy az elzarast tolt6 ember pszichoszocialis
fogyatékossaggal él. Alapvet6 nehézséget okozott szamara az egyszerlien feltett
kérdések megértése és a valaszok nyelvi megformdlasa. Ennek oka lehetett az
ingerszegény kornyezet, az életkoriilmények, az alkohol vagy drog folytan vald
leépiilés, néhany esetben az életkor. A szabalysértési torvény szerint nincs helye

szabalysértési elzarasnak, ha az eljaras ala vont személy a fogyatékos személyek
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jogairdl és esélyegyenloségiik biztositasardl szélé térvényben meghatarozott

fogyatékos személy. 2013 6ta a fogyatékossagiigyi torvény fogyatékossagként ismeri

el a pszichoszocialis fogyatékkal éloket:

»d) fogyatékos személy: az a személy, aki tartdsan vagy véglegesen olyan
érzékszervi, kommunikacids, fizikai, értelmi, pszichoszocialis karosodassal -
illetve ezek barmilyen halmozddasaval - él, amely a kornyezeti, tarsadalmi és
egyéb jelent6s akadalyokkal kolcsdnhatasban a hatékony és masokkal egyenlo

tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja;™

Egy esetben taldlkoztunk sulyos nagyothalld, nem jeleld, szajrdl is alig olvaso,

idéskoru, hajléktalan férfival - aki tobbedik alkalommal toltétt pénzbirsagokrol

atvaltoztatott, hosszu elzarasbiintetést. Tovabbi, az elzarhatdsagot kizard koriilmény,

ha valaki korhazi fekvdbeteg ellatasban részesiil. Két olyan elzarasos fogvatartottal is

késziilt interju, akik rakbetegek. Egyikiik attétes. A biintetés-végrehajtasban — sajat

letéti pénz hijan — nem volt biztositott a megfeleld fajdalomcsillapitasuk, hiszen a

jogszabalyok értelmében a nem vénykoteles gyodgyszerek arat a fogvatartottaknak

meg kell tériteniik.

4

Sulyos hallassériilt, hajléktalan férfi elzarasban

A 60 éves férfi hajléktalan, alkoholista. Kb. 90%-os nagyothallo. Nem jelel,
szajrol is alig olvas. E korilmény, a sulyos hallassériilt fogyatékossag
megkérdbjelezi az  elzarhatosdgat. Nem  dolgozik,  hijpermarketes
bevasariokocsik visszatoldsabol probdlja fenntartani magat. Legalabb hetven
ligye volt tobbségében koldulds, néhany koztisztasdgi szabalysértés — a
szemetelésért kapott birsagokat nagyon nem tartja igazsagosnak. Tudja, hogy
biintetik a kolduldst de mit csindljon, mibél éljen meg? Evek ota idordl idbre
tolt elzards blintetéseket. Folyamatosan kerdinek dtvéltoztatdsra a

pénzbirsagal, melyeket nem tud kifizetni. A rendbrék mar ismerik. Valtozo a

2013. évi LXII. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik

biztositasardl sz6l6 1998. évi XXVI. torvény mddositasardl
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hozzaallasuk. Van, aki ,emberségesebb” - azt mondja, hogy van ot perce,
addig gydjtsén annyi pénzt, amennyit tud, aztan takarodjon. Van, aki — mas
koldusokkal egyiitt — belilteti a kocsiba, €s elviszi messzire, a varos hataran
tul, Elsé alkalommal azt hitte, hogy megy akarjak verni. De csak kitették oket.

Ebben az a rossz, hogy nagyon hosszu ido visszasétaini.
Elzaras miatt elhalasztott rakmiitéet

A 36 éves nbd egy dél-magyarorszagi nagyvarosban €l éElettarsaval,
Hajlektalanok — lires épliletekben vagy kozteriileten alszanak. Drogfiiggd volt,
pentakristalyt fogyasztott intravénasan, de mar egy civil szervezet segitségevel
sikerdilt leszoknia. A f6 motivacioja az volt, hogy nem akarta, drogosan lassak
a gyerekei. Négy gyermeke van — akik volt férjével és neveldsziloknél €lnek.
Ebben az idoszakban elkapta a Hepatitis C-t €s rosszindulatu méhnyakrakot is
diagnosztizaltak ndla. A szabalysértési elzards idejére szolt a rakmditétie
idopontia, amelyet el kellett halasztani, Itt a bortdonben fél, hogy a zarkatarsai
megtudjak, hogy Hepatitis fertozése van, és még kiszolgaltatottabb helyzetbe
keril a zarkaban. Ezért titkolja azt is, hogy fajdalmai vannak a rak miatt. Az
elzardsra atvaltoztatott pénzbirsagai a kabitoszeres idészakbol vannak, amikor
kis értekd dolgokat lopott, amiket eladott és koldult,

Nem zarhatd el tizennegyedik életévét be nem toltott, gyermekét egyediil neveld
szUil6 vagy aki folyamatos apolast, gondozast igényld hozzatartozdjardl egyediil
gondoskodik. Tébb esetben beszéltiink gyermekiiket egyediil neveld sziilokkel — bar
hivatalosan valamelyik hozzatartozojuk vallalta el a gyermek gyamsagat, azért, hogy
a szil6 elzarasa miatt ne keriiljon a gyermek allami gondozasba. Az elzarast tolto
fogvatartottak legjellemzObben kiskord gyermekeket eltarté csaladfok. A csalad
szamara — bar hivatalosan nem all fenn az elzarast kizaré kortlmény — komoly
nehézséget okoz a szabalysért elzarasa, a munkavégzésbdl vald kiesése. Hasonlo
volt a helyzet az apolasra szoruld hozzatartozdval. Tobben szamoltak be arrél, hogy
bar nem tudtak err6l hivatalos papirt felmutatni, otthon apoltak silyos betegeket.
Egy 20 éves, kerékparos szabalysértések miatt elzart fil nem tudta értesiteni a vele
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egy haztartasban él6 sulyosan cukorbeteg, kerekesszékhez kotott apjat, hogy
elzarast kell toltenie. Volt, aki a rak végstadiumaban lév0 anyja miatt kérte a
birdsagon a pénzbirsag biintetést, de a bird elzarast szabott ki. Majd halasztasi
kérelmet adott be - melyet meg is kapott. Azonban ekkor keriilt atvaltoztatasra Ujabb
30 nap pénzbirsag, igy mégis be kellett vonulnia. Az egyik interjualany azt mesélte,
hogy egyediil gondoskodott idGs édesanyjardl, a bevonulasat kovetben az

onkormanyzatra harult ez a feladat.
VIII. A szabalysértési elzaras hatasai

Az elzarast toltok nagyon megosztottak voltak azzal kapcsolatban, hogy az elzaras
blintetésnek van-e elrettentd, a visszaesést megel6z0 hatdasa. A megkérdezettek
kozel fele ugy véli, hogy van elrettentd ereje az elzarasnak — ez az attit(id az elso
elzarasukat tolts, és fiatalabb elkdvetdkre jellemzé. Ok élik meg a legnehezebben a
bortonkorilményeket, és Ugy gondoljak, hogy soha tdbbet nem keriilnének be.
Inkabb fuvart fogadnanak, ha autdzniuk kell mintsem, hogy jogositvany nélkdil
vezessenek. Inkabb nem (lnének kerékparra vagy kétszer is meggondolnak, hogy
prébaljanak-e lopni a boltbdl. Természetesen kérdéses, hogy a szabadulas utani,
valédi élethelyzetiikben kitartanak-e ezek a ,fogadalmak”, vagy a sziikség és
kényszer lesz az ur. A megkérdezettek masik fele teljesen hatastalannak latja az
elzards biintetést. Ugy gondoljdk, hogy a szabalysértés a legkisebb rossz, amit
elkdvethetnek. ElethelyzetiikbSl nem latnak kiutat és a szabdlysértési spiralbol
kivezetO alternativat. Ez a tiltott kéjelgésért és koldulasért biintetett szabalysértokre
jellemzo attitlid: ,ha taldinék munkahelyet akkor nem csindlndm, vagy ha csak
magamrdl kellene gondoskodni. Most mit lehet csinalni, semmit, mert a koldulast és
a kukazast is blntetik. Az elzdrdsnak nincs visszatarto ereje, mert a kényszer

nagyobb ar.” (31 éves noi fogvatartott)

A megkérdezettek korében egybehangzd vélemény volt, hogy a legnagyobb hatasa
az elzarasnak a munkaerdpiaci helyzetiikre lehet. Tulnyomd tdbbségiik félt attol,

hogy néhany hét elzards alatt is elvesziti az allandd munkahelyét, alkalmi
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jovedelemforrasait vagy kozmunkajat. Ebben szerepet jatszott az, hogy a mar
emlitett szégyenbdl és a kiszolgaltatott helyzetbdl fakaddan (nem akartak vagy nem
tudtak telefonalni) a legtobben nem értesitették a munkaaddjukat az elzaras

tényérdl.

Tovabbi, gyakran emlitett nehézség az elzarasban toltott id6 csaladi kapcsolatokra
gyakorolt hatdsa — kiilondsen a hosszU elzarasra itéltek esetében. A sok hdnapos
elzaras kulonosen rosszul hat azoknak a csalddoknak az életére, akik szamara
teljesen idegen a borton. Ezt tovabb neheziti a mar emlitett, elzaras letoltésére
kijelolt  biintetés-végrehaijtasi  intézetektdl valdé tavolsag és a személyes
kapcsolattartas korlatai. A hosszu elzaras biintetések sok esetben megrontottak a
csaladi kapcsolatokat. A pénzbirsagrdl atvaltoztatott elzarast tolt6 fogvatartottak
kozil sokan csalddottak voltak, hogy a csaladtagjaik nem fizették meg a pénzbirsag

teljes 6sszegét, és valtottak ki Oket.

IX. Javaslatok

A hajléktalanokat és a szexmunkasokat érintd szabalysértés tényallasok, valamint
egyes kozlekedési és tulajdon elleni szabalysértések jellemzGen kapcsolddnak az
elkovetdk élethelyzetéhez és megélhetési forrasaihoz. Az elkdvetdket a nagy dsszegl
birsdgok egy szabalysértési spiralba kényszeritik, melynek végén sok esetben az

elzaras van, és amelybdl nehéz kiutat talalni. Ennek érdekében fontosnak tartjuk:

e Az alternativ szankciok rendszerének fejlesztését, mindenek elott a
kozérdekii munkalehetoségek bovitését

e Az eljarasbeli fizetési, kérelmezési, atvaltoztatasi hataridok
feliilvizsgalatat - betarthatd, hosszabb hataridok biztositasat az
eljaras ala vontak szamara

e Az eljarasrol valé tajékoztatok egységesitését és kozérthetobbé
tételét. Kiilonos tekintettel az alternativ szankciokra, a hataridokre és a

kérelmekre (meghallgatas, részletfizetés)
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Tobb esetben tapasztaltuk, hogy az eljaras soran nem deriilt fény testi- vagy
pszichoszocialis fogyatékossagra és mas, az elzarast kizard koriilményre. A
fogyatékossaggal élo és az egyéb személyes koriilmények miatt nem
elzarhato szabalysértok hatékonyabb kisziirése érdekében fontosnak
tartjuk az eljaras kapcsan az egyéni koriilmények meérlegelési

gyakorlatainak feliilvizsgalatat.

Célszeri lenne a fogyatékossag torvény szerinti definiciéjanak
megfeleld, egységes értelmezése. Kiilonds tekintettel a

pszichoszocialis fogyatékossag tekintetbe vételére.

A hosszU elzards biintetések orszagos biintetés-végrehaijtasi intézetekben vald

letoltése helyett mérlegelend6 a megyei hazakban valo letoltés lehetosége.

Ez megkonnyitené az elzartak szamara az intézetekbe valé eljutast, valamint a

kapcsolattartas szélesebb formainak igénybevételét: a latogatofogadast és

a kimaradast. Melynek a csaladi kapcsolatokra nézve preventiv funkcidja

van.

A szabalysértési elzarashoz kapcsolddd pszichés- és anyagi nehézségek enyhitése

érdekében javasoljuk:

Az atvaltoztatott pénzbirsagok elzaras alatti megvaltasanak
feliilvizsgalatat, a torlesztés feltételeinek rugalmasabba tételét
Szélesebb lehetoségek teremtését az elzartak biintetés-végrehajtasi
intézetben valé munkavégzésére, akar néhany hetes elzaras esetén is. Ez
javitana az anyagi helyzetiiket, korilményeiket az elzarasban. Hosszy,
pénzbirsagbdl atvaltoztatott elzaras itélet esetén a birsag megvaltasat is realis
alternativava tenné

A szabadid6s- és oktatasi programokon valo részvétel realis
keretfeltételeinek biztositasat. Ezt a bilintetés-végrehaijtasi intézetek
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jelenlegi személyi- és infrastrukturalis feltételei mellett az elzaras végrehajtasi
fokozatban letdltendd blintetés elkiilonitési szabalyainak
feliilvizsgalataval és enyhitésével tartjuk megvaldsithatonak. Ezdltal
az elzardsos fogvatartottak bekapcsolddhatnanak a szigoribb végrehaijtasi
fokozatban (borton, foghdz) biintetést toltd fogvatartottak szamara elérheto
bizonyos programokba, tekintetbe véve a biztonsagi kockazatokat, valamint az
elzaras itéletek hosszat.
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